Vorstellung des Haushaltsentwurfs 2020




Rechnungsergebnis 2018

Sozialetat
- 1,95 Mio.

= 81ds]

So0. Bereiche
Verw.-und
Verm.haushalt
(Saldo)

+ 4,24 Mio.
Euro

Zufuhrung Allg. Rucklage
+ 1,82 Mio.Euro
(statt Entn. 0,47 Mio. Euro)




Lfd. Haushalt 2019

Hochrechnung
Gesamthaushalt

Voraussichtlich kein Defizit

= davon: Hochrechnung
- 11,0 Mio. Euro Sozialetat

(aber Ausgleich in 2019 durch
buchungstechnische Verschiebung
Systemwechsel BTHG)




Haushaltsvolumen (Mio. Euro)

HA 2020

RE 2018 HA 2019 (Entwurf) 201972020
Ausgaben
VW-HH 905,8 943,6 954,3 +10,7
Ausgaben
32,3 22,3 23,3 +1,0
VM-HH
Gesamt 938,1 965,9 977,6 +11,7




Ausgabenstruktur Gesamthaushalt 2020
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‘ Sozialetat dominiert Bezirkshaushalt




Ausgaben Verwaltungshaushalt (Mio. Euro)

Veranderung
RE 2018 | HA 2019 | HA 2020 10/90

Soziale Leistungen 788,5 | 8158 | 8164 +0,6
Personalausgaben 69,8 76,2 82,8 + 6,6
Sachausgaben 28,5 35,0 34,8 -0,2
Zuschussausgaben 1,8 2,0 2,2 +0,2
A_usgabe_n AlpeimElne 20,7 14,6 18,0 +3,4
Finanzwirtschaft

Gesamt 909,3 943,6 954,2 +10,6




Soziale Leistungen (in Mio. Euro)

_ RE 2018 HA 2019 HA 2020 | Veranderung 19/20

Eingliederungshilfe 493,7 511,6 525,5 + 13,9
Hilfe zur Pflege (stationar) 112,5 114,2 119,2 +5,0
Hilfe zur Pflege (ambulant) 4,3 14,1 13,2 - 0,9
Jugendhilfe 50,6 45,7 26,4 - 19,3
Grundsicherung 44,1 48,7 55,6 + 6,9
Hilfe zum Lebensunterhalt 20,3 20,9 15,1 - 5,8
Krankenhilfe 4,5 8,0 11,4 + 3,4
Forderung der Wohlfahrt 18,2 21,3 22,3 +1,0

Sonstige Soziale Leistungen 40,3 31,3 27,7 - 3,6
Soziale Leistungen Gesamt 788,5 815,8 816,4 + 0,6

/



Bundesteilhabegesetz:

Systemwechsel in der Eingliederungshilfe ab 2020

Eingliederungshilfe fur Menschen
mit Behinderung (bis 2019:
Sozialhilfe SGB XlI) ist ab 2020
Rehabilitation (SGB IX).
Existenzsichernde Leistungen
(Wohnen) und Fachleistungen
werden getrennt veranschlagt.
Bisher vom Sozialhilfetrager
vereinnahmte Renten bleiben bei
den Leistungsberechtigten,
mussen aber von diesen
insbesondere firs Wohnen
eingesetzt werden.
Haushaltssystematik 2020 ist
nicht mit Vorjahren vergleichbar.

Angehdrigenentlastungsgesetz
entlastet Angehdrige und fuhrt

zu finanziellen Belastungen
der Bezirke als Trager der
Eingliederungshilfe und der
Hilfe zur Pflege.

Hohere Freibetrage der
Leistungsberechtigten in der
Eingliederungshilfe fiihren zu
finanziellen Belastungen der

Bezirke.




Eingliederungshilfe (EH) im Vergleich

Gliederungszahlen Betrage in Mio. Euro .
RE 2018 HA 2019 HA 2020 +/ - +/-in%

Einnahmen |

4120 Ansatze EH bis 2019 48,5 48,5

4880 Ansatze EH ab 2020 17,7
Summen: 48,5 48,5 17,7 -30,8 -63,5%
Ausgaben

Bisher:

4121 Medizinische Rehabilitation 0,5 0,7

4123 Angemessene Schulbildung 56,7 57,8

4124 Hilfe zur Berufsausbildung (Forderstatten) 66,5 71,3

4125 Beschéaftigung in Werkstatten (einschl. Wohnen) 179,4 185,2

4128 Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft 161,2 166,1

4129 Sonstige Leistungen der EH 29,4 30,5

Neu: |

4881 Leistungen zur med. Reha / Heilpadagog. Leistung 28,0

4882 Leistungen zur Beschéaftigung 105,2

4883 Leistungen zur Teilhabe 72,9

4884 Leistungen fur Wohnraum 1,1

4885 Assistenzleistungen 262,4

4886 Leist. Erwerb prakt. Kenntnisse und Fahigkeiten 42,7

4887 Leistungen zur Mobilitat 13,1

4889 Sonstige Leistungen 0,02
Summen: 493,7 511,6 525,5 13,9
Saldo E-/-A = Zuschussbedarf -445,2 -463,1 -507,8 -44.7




Zuschussbedarf Sozialetat 202072019

Anstieg Entgelte und Fallzahlen (Eingliederungshilfe nach altem + 29 Mio. €
Recht 24 Mio. Euro; Hilfe zur Pflege 5 Mio. Euro)

Mindereinnahmen Systemwechsel BTHG (Freigabe der Renten etc.
und hohere Freibetrdge Einkommen/Vermdgen der Leistungsberechtigten) + 29 Mio.€

Minderausgaben Systemwechsel BTHG: E-Hilfe 8 Mio. Euro; - 14 Mio. €
Hilfe zum Lebensunterhalt 6 Mio. Euro

Mindereinnahmen Angehdrigenentlastungsgesetz,

Eingliederungshilfe 1,8 Mio. €; Hilfe z Pflege 1,5 Mio. € + 3 Mio.€
Hoheres Kostenniveau Eingliederungshilfe 2020 wegen HH-Hochrechnung 2019 + 10 Mio. €
Personal- und Sachausgaben Sozialreferat (2,2 Mio. Euro; davon 0,5 Mio. Euro + 2 Mio. €

fur zusétzliches Team soz.-pad.-med. Dienst fir Umsetzung BTHG)

Zuschussbedarf Jugendhilfe (Unbegleitete junge Flichtlinge, - 7 Mio. €
Wegfall Schlussrechnung)

Sozialhilfeausgleich nach Art. 15 FAG (- 3,1 Mio. Euro) - 3 Mio. €
Buchungstechnische Verschiebung Systemwechsel - 12 Mio.€

Eingliederungshilfe (netto)

Sonstiges + 1.5 Mio. €

Saldo Zuschussbedarf Sozialetat 2020/2019 + 38,5 Mio. €




Einnahmen Verwaltungshaushalt (Mio. Euro)

Veranderung

Art. 15 FAG 154.,0 150,0 153,1 3,1
Ers_tattung Sozialer 195.1 195.8 157.0 _38.8
Leistungen

Einnahmen

Schuletat 31,1 34,0 35,4 + 1,4
Sonstige Einnahmen 6,3 8,3 6,4 -1,9

Bezirksumlage

(Hebesatz 2019 und 519,3 555,5 588,2 + 32,7
2020 = 23,55 HSP)

GESAMT 905,8 943,6 940,1 - 3,5

- Im Verwaltungshaushalt besteht derzeit noch eine
Deckungslicke i.H.v. 14,1 Mio. €




Sozialhilfe-Belastung, Bezirksumlage und Ausgleichsbetrag
Entwicklung seit 2008 - Bezirk Mittelfranken

-e-SH-Belastung o hne Art.15
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0 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 2015 = 2016 2017 = 2018 2019

—+-SH-Belastung ohne Art15 359 403 430 442 449 457 473 509 539 552 609 642
-m-Bezirksumlage 291 | 283 339 375 396 | 401 | 417 | 435 451 475 = 519 556
—-Ausgleichsbetrag 111 131 113 112 119 131 128 135 138 146 | 154 | 150

- Art. 15 FAG bleibt deutlich hinter Sozialkosten zuriick
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* Basis: Prognose Umlagekraft 2020 des Statistischen
Landesamtes vom 24.09.2019




Bezirksumlage Mittelfranken 2020 t. mitteilung statist. Landesamt v. 24.09.2019)

Umlage 2019 Umlage 2020
Stadte/Landkreise bei Hebesatz jeweils 23,55 v.H. 2019 Zu 2020
(Mio. Euro) (Mio. Euro) (Mio. Euro) in %

Stadt Ansbach 13.267.832 14.090.292 822.460 + 6,20%
Stadt Erlangen 42.256.634 49.804.404 7.547.770 +17,86%
Stadt Furth 43.641.052 45.447.717 1.806.665 +4,14%
Stadt Nlrnberg 196.871.395 203.441.576 6.570.181 + 3,34%
Stadt Schwabach 13.188.117 13.418.850 230.733 +1,75%
Summe kreisfreie Stadte | 309.225.029|  326.202.840 _ 16.977.811 |
Landkreis Ansbach 46.993.564 50.419.713 3.426.149 + 7,29%
Landkreis Erlangen-Hochstadt 42.439.222 43.493.932 1.054.710 + 2,49%
Landkreis Fiirth 30.085.853 33.254.055 3.168.202 + 10,53%
Landkreis Nurnberger Land 46.850.527 49.276.065 2.425.538 +5,18%
Lkr. Neustadt/Aisch-Bad Windsheim 24.686.979 25.402.763 715.784 + 2,90%
Landkreis Roth 31.886.610 35.187.943 3.301.332 + 10,35%
Landkreis WeilRenburg-Gunzenhausen 23.338.107 24.916.814 1.578.707 + 6,76%

246.280.863 261.051.285  15.670.421

7



Das sind 0,57
Punkte
Bezirksumlage.

Der
Haushaltsentwurf
2020 hat eine
Deckungsltcke von
14,1 Mio. Euro.




Ausgaben Vermogenshaushalt (Mio. Euro)

RE 2018 | HA 2019 | HA 2020 2019/
2020

Baumalinahmen 16,6 8,1 10,4 +2,3
So. In_vestltlonen und Inv. 53 52 6.2 +1.0
Zuweisungen
Ordentliche Tilgungen 6,4 5,9 5,6 -0,3
Sonstige Ausgaben 4,0 3,1 1,1 -2,0
Gesamt 32,3 22,3 23,3 +1,0




Die TOP Baumalinahmen - Ausgaben (in Mio. Euro) -

HH-Reste HA 2019 HA 2020 Verpflichtungs- | Finanzplan
noch verfugbar ermachtig. 2021-2023
3,4

1. Gesamtkonzept Schilerwohnheim 0,6 0,0 2.5 3,4
Triesdorf
2. Fachzentrum flr Energie- und 1,8 0,2 2,2 0,0
Landtechnik Triesdorf (BM 1 u. 2)
3. Erweiterung Bezirksrathaus 0,0 3,4 1,0 0,0
(1. Bauabschnitt) Ansbach
4. Kompaktkonzept 6,1 0,0 0,7 3,0 8,6
Berufsbildungswerk Nurnberg
. Bayern WLAN Campus Triesdorf 0,0 -/- 0,6 0,0
. Umbau und Modernisierung 0,5 0,5 0,5 0,0
Landarzthaus Triesdorf
. Investitionen Fréankisches 0,1 1,2 0,4 0,5
Freilandmuseum Bad Windsheim
. Zentrum fur Horgeschadigte 10,7 0,0 0,0 22.4 22,4

Nirnberg (Generalsanierung)




Verpflichtungsermachtigungen

Investitionsprogramm Bau 2020
mit
Verpflichtungsermachtigungen
(VE) in den Jahren 2021-2023 in
Hohe von 28,88 Mio. Euro

VE = Im Haushaltsplan
veranschlagte Ermachtigung der
Verwaltung, Verpflichtungen fir

die Durchflhrung von

Investitionen einzugehen
(insbesondere Vergaben), die
erst in spateren Jahren zu
Ausgaben fuhren.




Warum ist es nicht mdglich, das Investitionsprogramm Bau 2020
vollstandig mit vorhandenen Haushaltsausgaberesten zu finanzieren?

Grundlagen (Haushaltsgrundsatze):

Der Grundsatz der Einzelveranschlagung, auch Grundsatz der Spezialitat oder Spezialisation genannt,
bestimmt, ... die Ausgaben bzw. Aufwendungen einzeln nach ihrem Zweck veranschlagt werden missen.
Eine Zusammenfassung von Haushaltsansatzen zu Pauschal- oder Globalsummen ist damit nicht vereinbar.

Der Grundsatz der sachlichen Bindung (auch: Grundsatz der sachlichen/qualitativen Spezialitat) ist ein
Haushaltsgrundsatz, der besagt, dass Haushaltsansatze nur fur den im Haushaltsplan vorgesehenen Zweck
eingesetzt werden dirfen. Der Grundsatz der sachlichen Bindung findet sowohl in der Kameralistik als auch
in der Doppik Anwendung.

§ 19 Abs. 1 KommHVKam: ,,Die Ausgabeansatze im Vermogenshaushalt bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fur ihren Zweck verfugbar....*

§ 79 Abs. 2 KommHVKam: In der Haushaltsrechnung ist ferner bei den einzelnen Haushaltsstellen
festzustellen, welche Ubertragbaren Ausgabemittel noch verfigbar sind und in welcher HOhe sie als
Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr tUbertragen werden.



Fazit:

Einmal im Haushalt eingestellte Mittel
dirfen ausschliel3lich fur den durch den
Bezirkstag bestimmten Zweck
verwendet werden.

Das heil3t z.B., die Haushaltsausgabereste
beim Zentrum fur Horgeschadigte durfen
ausschliel3lich fur diese Mal3hahme
verwendet werden und nicht etwa flr das
Fachzentrum flr Energie und Landtechnik.




Was tut die Bezirksverwaltung, um die
Haushaltsausgabereste moglichst gering zu halten bzw. zu
reduzieren?

v Neue Reste werden nur gebildet, wenn dargelegt wird, dass diese zwingend erforderlich
sind; nicht mehr benétigte Mittel des Ifd. Jahres werden ,,in Abgang gestellt®. Das gilt
auch bei der weiteren Ubertragung von ,,alten* Resten (= Ubertragung von Resten aus
vergangenen Haushaltsjahren).

v’ Bei der Erstellung des Investitionsprogramms werden alle Ansatze sorgfaltig daraufhin
Uberprift, ob sie im Folgejahr tatsachlich abflieRen werden bzw. in wieweit hierfir noch
Reste aus Vorjahren zur Verfigung stehen.

v’ Ist ein Mittelabfluss im Folgejahr bei der Haushaltserstellung nicht oder nur teilweise
gesichert, wird mit Verpflichtungsermachtigungen gearbeitet, d.h. es wird kein
Haushaltsansatz fur das betreffende Jahr gebildet, aber die Verwaltung bleibt
handlungsfahig (z.B. fir Ausschreibungen oder Vergaben), auch wenn die Gelder
einem spateren Haushaltsjahr abfliel3en.



Kommunalunternehmen Bezirkskliniken Mittelfranken

Derzeitige Situation:

Kein Verlustausgleich erforderlich
Investitionen werden uber laufende Gewinne finanziert

Wunsch des Bezirkskdmmerers an den Verwaltungsrat:

KU sollte weiter mindestens 5 Mio. Euro Jahrestuberschuss machen, damit das so bleibt, und auch die
grol3en Investitionen in den Krankenhausern und Heimen ohne Bezirksgeld finanziert werden kénnen.

Andernfalls droht angesichts zu erwartender weiterer finanzieller Belastungen im Sozialetat,
dauerhaft hohem Sanierungsbedarf in den Bildungseinrichtungen und - zusatzlich - Millionen fir die
Krankenhauser eine Uberdehnung des Bezirkshaushalts und der Bezirksumlage.




Einnahmen Vermogenshaushalt (Mio. Euro)

RE 2018 HA 2019 HA 2020 2020/

2019
\Z/len:\.lfj\/r;rll:lr}gg\;?lr;ushalt 14,9 11,7 15,3 +3,6
Iznalviztiisﬂtr)]g(se-nBeitrége und - 3.9 13 09 04
Sonstige Einnahmen 2,4 5,9 1,5 -4.4
Kreditaufnahmen 11,1 3,4 5,6 + 2,2
Gesamt 32,3 22,3 23,3 + 1,0
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Verschuldung Bezirke in Euro pro Einwohner
(Voraussichtlicher Stand am 31.12.2019; Mio. Euro)
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Allgemeine Ricklage der Bezirke
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Allg. Ricklage -/- Schulden der Bezirke (Voraussichtlicher Stand am 31.12.2019)

5 Differenz Allg. Rucklage / Schulden in Mio. Euro
54,1

45

30,6
30 23,9

15 I 8
3
0 - - |

-38,0

Oberbayern Niederbayern Oberpfalz  Oberfranken Mittelfranken Unterfranken Schwaben

m Differenz Allg. Rucklage / Schulden in Mio. Euro




Allgemeine Rucklage

31.12.2018: 17,6 Mio. Euro
PlanmaRige
Entnahme 2019: 3,8 Mio. Euro
31.12.2019: 13,8 Mio. Euro
Davon
Mindestrucklage: 9,0 Mio. Euro
Verflugbar: + 4,8 Mio. Euro

Aber: Hoher Finanzbedarf fir Investitionen in den nachsten Jahre




,,Forchheim-Urteil*
(Beteiligung der
Umlagezahler vor
Haushaltsentwurf)

s

NG

Querschnittsbetrachtung

der Umlagezahler und
Bewertung erstmals im

~

Haushalts- und Finanzdaten

Haushaltsentwurf enthalten

)




[Haushaltsentwurf Mittelfranken-Stiftung ]

«Zufuhrung Rucklage: 29.000 Euro

e\Weitere Ausgabenbeschllsse durch Fachausschisse und Bezirkstag
konnten sogar Rucklagenentnahme erforderlich machen

oL lUcke zwischen Stiftungsvermogen und realer Bestandserhaltung war
Ende 2018 bei 21,3 Mio. Euro

eBezirkstag hat beschlossen, Inflationsausgleich jahrlich anzugehen
<Empfehlung Kammerei: Durch Einsparungen sollte im

Stiftungshaushalt 2020 eine Rucklagenzufihrung von mindestens
320.000 Euro erreicht werden




Fahrplan Haushalt 2020

24.10.2019:

Vorstellung des Haushaltsentwurfs

N

bis 14.11.2019:

Haushaltsantrage der Fraktionen und Einzelmitglieder des Bezirkstags

N

28.11.2019:
Versand Haushaltsantrage und KAmmereipaket

NS

11.12.2019:
Beschluss des Haushalts im Bezirkstag




